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上海市职业病危险因子监测信息系统建立与保障对策

朱素蓉袁 陈春晖袁 胡兵袁 唐杰袁 朱俊袁 周艳琴 渊上海市卫生局卫生监督所袁 上海 圆园园园缘园冤
摇 摇 圆园园圆 年实施的叶中华人民共和国职业病防治法曳
渊叶职业病防治法曳冤要求可能存职业病危害的用人单位尧
职业卫生服务机构和相关行政部门贯彻执行该法袁保护

劳动者健康及其相关权益遥 尤其是职业卫生服务机构在

建设项目前期预防尧劳动过程中的防护与管理尧职业病病

人的诊断过程中袁产生大量与职业病防治相关的信息咱员暂 遥
收集利用好这些信息袁使其规范化尧系统化袁更好地为预

防控制和消除职业病危害尧防治职业病服务袁是上海市职

业病危险因子监测信息系统建立的初衷遥 我们针对该信

息系统的建立和保障对策进行探讨遥

员摇 职业病危险因子监测信息系统的建立

员援 员摇 系统建立的目标

上海市职业病危害因子监测信息系统建立要达到 猿
个目标院淤 建立从建设项目前期预防尧作业场所职业病

危害因素检测尧职业健康监护到职业病诊断的职业病防

治信息链袁保障信息的规范性和连续性遥 于 在信息积累

的基础上袁探索职业病危害分析评估方法袁建立上海市职

业病危害的预警机制咱圆暂 遥 对上海市职业病危害重点区

域尧重点行业尧重点单位尧重点岗位和重点人群进行干预袁
加强职业病防治咱猿暂 遥 盂 为上海市相关部门决策尧制定法

律和标准提供依据遥
员援 圆摇 系统的基本要求

上海市职业病危害因子监测信息系统要达到上述目

标袁应满足以下基本要求院淤 信息管理的统一袁包括规划

和实施的统一遥 职业病危害因子监测信息系统建设过程

量大面广袁基础建设和系统建设任务繁重袁应统一规划曰
系统在建设尧管理和运行中的各个节点要统一布署遥 于
信息描述的统一遥 来自用人单位尧职业卫生服务机构和

相关部门的信息必须遵循统一的数据标准袁信息描述准

确袁保证信息资源的可利用尧便于利用和再利用遥 盂 信

息处理及时有效咱源暂 遥 职业病危害因子监测信息收集尧分
析和评估的及时有效才能体现信息的价值袁才能充分发

作者简介院朱素蓉渊员怨苑员要 冤袁女袁副主任医师袁硕士遥

挥信息的作用遥 榆 信息共享遥 整合资源袁加强应用系统

和网络建设袁逐步实现政府部门之间尧职业卫生服务机构

之间尧行业之间信息共享袁并最终实现服务于用人单位和

广大劳动者遥
员援 猿摇 系统的组成

上海市职业病危险因子监测信息系统涵盖职业卫生

和放射卫生两个专业袁由职业卫生技术服务尧职业健康检

查和职业病诊断 猿 类机构根据叶职业病防治法曳的相关规

定袁通过开展的工作而产生相应的信息袁包括建设项目职

业病危害评价尧作业场所职业病危害因素检测与评价尧职
业健康检查和职业病诊断 源 个方面遥

圆摇 职业病危险因子监测信息系统建立的保障

圆援 员摇 管理保障

目前袁上海市尚未建立统一的职业病危险因子信息

监测系统袁但是职业病防治工作逐步建立了野用人单位自

律尧行业管理尧政府监管尧社会监督冶的管理框架遥 经卫生

行政部门资质认可的职业卫生服务机构依法为用人单位

和劳动者提供包括职业病危害评价尧作业场所职业病危

害因素检测与评价尧职业健康检查和职业病诊断等方面

的服务袁推动了职业病防治工作遥 叶职业病防治法曳尧叶职
业健康监护管理办法曳尧叶职业病危害因素分类目录曳尧
叶上海市职业卫生档案管理办法曳尧叶上海市职业卫生技

术服务机构管理办法曳尧叶 上海市职业健康检查机构管理

办法曳尧叶 上海市掖职业病诊断与鉴定管理办法业实施细

则曳尧叶上海市职业病报告管理办法曳等法律尧法规和规范

性文件都对职业病防治相关信息的收集与上报作了明确

的规定遥 因此袁上海市职业病危险因子监测信息系统建

立有了法律和政策上的保障袁其信息收集和运行又有了

管理上的保障遥 当然袁为了保证信息系统的有效运行袁必
须进一步细化或制订与之相应的规范和制度遥 同时袁在
管理上还需解决两个方面的问题遥 第一袁如何进一步加

大全市职业卫生服务覆盖面曰第二袁根据叶关于职业卫生

监督管理职责分工意见的通知曳渊卫监督发咱圆园园缘暂猿员冤号冤
的精神袁圆园园怨 年本市职业卫生监督管理职责分工后袁卫生
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部门和安全生产监督管理部门如何加强合作协调袁保障

职业病防治信息通畅遥
圆援 圆摇 人才保障

目前全市从事职业卫生监督人员共 员圆园 余人遥 截止

圆园园怨 年 员园 月底袁职业卫生技术服务机构 猿猿 家袁从业人员

苑园园 余人袁评价和检测专业技术人员近 猿苑园 人曰有职业健

康检查机构 远苑 家袁从业人员近 远园园 人曰职业病诊断机构 苑
家袁涵盖了 员园 大类职业病的诊断内容袁职业病诊断医师

圆员源 人遥 这些人员具有相当的职业卫生专业水平袁但是袁
缺乏对职业病危险因子监测信息进行充分利用的野信息

分析师冶袁更缺乏能兼备职业卫生专业能力和计算机应用

能力的人才遥 因此袁在系统建立之初袁就应加强人才的培

养与储备袁做好人才保障的工作咱缘暂 遥
圆援 猿摇 资源保障

为了提高应对突发公共卫生事件的能力袁上海市开

展了公共卫生信息系统的建设遥 受益于公共卫生信息系

统建设袁本市各级卫生监督机构和其他卫生机构在网络

建设尧数据中心设备配备尧数据采集与数据交换机制尧监
测体系与应急处置尧安全技术与管理尧郧陨杂 平台应用与维

护尧应用软件体系设计与实施策略尧数据标准与代码维

护尧数据分析与辅助决策尧信息门户与用户管理尧网站功

能设计等方面有了快速提高袁为危险因子监测系统的建

设奠定了重要基础遥 但是除了硬件和软件的保障袁还需

要保障有危险因子监测系统的有效运行的经费投入遥 系

统的运行往往比系统建设需要更多的资源保障遥
圆援 源摇 质量保障

为了职业病危险因子监测信息系统的建立与有效运

行袁除了管理尧人才和硬件保障袁还需要从数据元标准尧软
件设计尧工作程序等方面把好信息质量关遥 首先袁收集到

信息要真实可靠袁其次数据元标准要统一规范遥 软件设

计上合理袁界面友好袁操作性强袁工作程序顺畅遥 最后袁还
要建立相应的质量控制流程咱远暂 遥 上述 源 个方面的保障是

相辅相成的遥

猿摇 上海市职业病危险因子监测信息系统的未来

目前袁由上海市卫生局卫生监督所牵头建设的上海

市职业病危险因子监测信息系统已完成一期软件开发袁
主要用于信息的采集袁已在部分区县和职业卫生服务机

构试点运行遥
在上海市卫生局卫生监督所建立的用人单位野一户

一档冶的基础上袁将来自职业卫生服务机构的职业病危险

因子监测信息并列整合于对职业卫生服务机构和用人单

位的许可尧监督和处罚信息袁形成较为完整的上海市职业

卫生监管信息系统袁全面分析评估职业卫生监督情况袁以
提高职业卫生监管效率遥

上海市卫生局卫生监督所建立的一个公共卫生预警

系统采集尧整理尧分析和利用来自卫生监督机构尧管理相

对单位尧技术服务机构和其他相关部门的关于生活饮用

水尧托幼机构尧集中通风空调系统尧职业卫生方面的监督尧
监测数据袁实现信息共享袁提供政策建议袁作出卫生预警遥
本信息系统在一期开发的基础上袁还将开发信息整理尧分
析尧利用功能袁以达到危险预警尧重点干预和决策支撑的

目的袁成为公共卫生预警系统的重要组成部分遥
叶医药卫生体制改革近期重点实施方案渊圆园园怨要圆园员员

年冤曳指出袁将促进基本公共卫生服务逐步均等化袁从
圆园园怨 年开始袁逐步在全国统一建立居民健康档案袁并实施

规范管理遥 居民健康档案是记录有关居民健康信息的系

统化文件袁是反映人一生健康的重要信息资料袁而职业经

历是人一生中最长最重要的过程袁职业健康也是生命健

康的最重要组成部分袁居民健康档案中应包括其在职业

经历中接触职业病危害及接受职业健康检查等服务的情

况遥 通过建立个人尧家庭和社区健康档案袁掌握社区居民

的健康状况和疾病构成中应包括职业病情况袁了解社区

居民主要健康问题和卫生问题的流行病学特征中也应包

括职业卫生问题袁从而筛选包括职业危害高危对象在内

的人袁开展疾病管理袁为采取针对性预防措施奠定基础遥
本信息系统可以通过居民身份证和健康档案号码建立与

居民健康档案的衔接袁为建立健全居民健康档案服务遥
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