
有利于社区卫生服务中心祛除趋利性袁彰显公益性遥
绩效改革袁改革中心内部收入分配制度袁鼓励多劳多

得尧优劳优得袁不与医疗收入挂钩袁控制医院工资总额遥
切断社区卫生人员收入与药品尧检查收入之间的直接联
系袁切断医疗机构的趋利性袁使得医务人员全身心投入到
医疗卫生服务中遥

随着近几年上海市社区卫生服务工作蓬勃发展及镇

村一体化改革袁上海郊区已经建立了比较完善的社区卫
生服务体系袁医疗服务机构设置尧设施及医疗设备配置基
本能够满足郊区居民就诊需求袁社区卫生服务人员的资
质尧技术正在逐步接近标准要求袁服务功能不断完善袁服
务质量不断提高袁社区卫生服务网络不断健全遥 随着社
会的进步和经济的发展袁人民的生活水平不断提高袁人们
对医疗卫生保健服务的要求也越来越高袁这就要求重新

整合卫生资源袁更加有效地利用社区卫生资源袁在卫生行
政主管部门的领导下对人才资源尧技术资源尧设备资源尧
品牌资源进行共享尧整合袁实现大而强尧中而干尧小而近的
分层次的有序的医疗卫生服务体系遥
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宁波市江东区 员 缘源缘起食品卫生行政处罚案件分析
方良军 渊浙江省宁波市江东区卫生监督所袁 浙江 宁波 猿员缘园源园冤

摇 摇 为了总结食品卫生行政执法经验袁加大执法力度袁调
整执法方向袁促进食品卫生监督工作袁现将我区 圆园园缘要
圆园园远年 员 缘源缘 起食品卫生行政处罚案件分析如下遥

员摇 资料来源
根据我区 圆园园缘要圆园园远 年的食品卫生单位统计年报

表尧食品卫生行政处罚档案尧食品卫生监督监测情况年报
表进行整理袁主要针对违法条款尧处罚方式渊罚种冤尧行业
分布等方面进行统计分析遥

圆摇 结果
员 缘源缘 起食品卫生行政处罚案件中袁违法 员 条的占

源愿援 源愿豫 渊苑源怨 辕 员 缘源缘 冤袁违法 圆 条的占 猿远援 缘苑豫 渊缘远缘 辕
员 缘源缘冤袁违法 猿 条的占 员猿援 园苑豫 渊圆园圆 辕 员 缘源缘冤袁违法 源 条的
占 员援 愿愿豫 渊圆怨 辕 员 缘源缘冤袁违法条款及处罚情况见表 员 耀表
猿咱员暂遥

摇 摇 表 员 违法条款情况

违反条款 圆园园缘 年渊件冤 圆园园远 年渊件冤 合计 百分比渊豫 冤
第 愿 条 员苑远 圆远园 源猿远 员苑援 苑远
第 怨 条 员缘圆 圆圆员 猿苑猿 员源援 猿源
第 员园 条 园 员 员 园援 园源
第 员员 条 员 园 员 园援 园源
第 圆员 条 源圆 源猿 愿缘 猿援 圆苑
第 圆圆 条 园 怨 怨 园援 猿缘
第 圆缘 条 员圆 圆 员源 园援 缘源
第 圆远 条 源圆猿 猿苑圆 苑怨缘 猿园援 缘苑
第 圆苑 条 缘苑远 猿员员 愿愿苑 猿源援 员园
合计 员猿愿圆 员圆员怨 圆远园员 员园园援 园园

摇 摇 表 圆 圆园园缘要圆园园远 年宁波市江东区
食品卫生行政处罚情况

项目摇 摇 摇 摇 圆园园缘 年 圆园园远年 合计

经营户数 圆愿远远 猿缘员远 远猿愿圆
处罚户次数 怨圆员 远圆源 员缘源缘
处罚率渊豫 冤 猿圆援 员源 员苑援 苑缘 圆源援 圆员
警告户次数 员苑远 圆远园 源猿远
责令改正户次数 怨圆员 远圆源 员缘源缘
罚款户次数 怨圆员 远圆源 员缘源缘
罚款金额渊元冤 员员远员愿缘缘 员猿愿怨愿怨园 圆缘缘员苑源缘
公告收回户次数 员缘圆 圆圆员 猿苑猿
销毁户次数 员缘圆 圆圆员 猿苑猿
没收违法所得户次数 圆 猿 缘
取缔户次数 缘苑远 猿员员 愿愿苑

窑远愿圆窑
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摇 摇 表 猿 各行业受处罚情况

行业摇 摇
总户次数

圆园园缘 年 圆园园远 年 合计

受罚户次数

圆园园缘 年 圆园园远 年
合计 受罚率渊豫 冤 处罚金额渊元冤 平均案值渊元冤

生产加工业 愿员 苑愿 员缘怨 怨 员圆 圆员 员猿援 圆员 苑缘缘园园 猿缘怨缘援 圆源
食品经营 员缘怨缘 员缘缘苑 猿员缘圆 圆远员 员猿远 猿怨苑 员源援 猿缘 远愿愿缘源缘 员苑猿源援 猿苑
饮食业 员园缘怨 员苑园愿 圆苑远苑 远园苑 源远源 员园苑员 猿愿援 苑员 员苑猿远愿缘园 员远圆员援 苑员
自制零售 员猿员 员苑猿 猿园源 源源 员圆 缘远 员愿援 源圆 缘园愿缘园 怨园愿援 园源
合计 圆愿远远 猿缘员远 远猿愿圆 怨圆员 远圆源 员缘源缘 圆源援 圆员 圆缘缘员苑源缘 员远缘员援 远员

猿摇 讨论
我区食品生产经营单位违反食品卫生法第 圆苑 条规

定袁审查不合格或未办理卫生许可证擅自开业生产经营
的处罚案件有 愿愿苑起袁占 猿源援 员园豫 袁居第 员 位曰违反食品卫
生法第 圆远 条的规定袁食品生产经营人员没有取得健康合
格证明从事食品生产经营的处罚案件有 苑怨缘 起袁占
猿园援 缘苑豫 袁位居第 圆 位遥 这主要是现就业人员流动性大袁
旅游城市饮食业季节性强及经营者存在投机意识和侥幸

心理袁加上监督人员发现后理解说服较多袁追查处罚少遥
因此袁几乎所有单位都存在不体检违法上岗现象遥 违反
食品卫生法第 愿 条规定袁生产经营过程不符合卫生要求
的处罚案件有 源猿远起袁占 员苑援 苑远豫 袁居第 猿 位曰违反食品卫
生法第 怨条袁生产经营被禁止生产经营的食品而被处罚
的案件有 猿苑猿 起袁占总数 员源援 猿源豫 袁居第 源 位曰另外有食品
中加药尧食品包装标签不符合标准尧采购食品不索证等案
件均受到了处罚遥

从对违反叶中华人民共和国食品卫生法曳员 缘源缘 起案
件行政处罚来看袁罚款同时责令改正 员 缘源缘起袁居第 员位曰
警告同时责令改正 源猿远起袁居第 圆 位曰没收销毁禁止生产
经营的食品 猿苑猿 起袁居第 猿 位曰对 愿愿苑 起无证经营单位实
施取缔遥 在实际监督工作中袁野警告并责令改进冶占第 员
位的袁只因食品卫生监督人员在食品卫生监督过程中袁以
书面警告较少袁在今后的监督执法工作中应尽量避免口
头警告遥

圆园园缘年我所在街道设置卫生监督分所袁增加了一线
卫生监督员 员猿名遥 同时严格实行目标责任管理考核袁调
动了监督员的积极性袁对每条街路尧每个社区进行了梳篦
式巡回监督袁卫生监督覆盖率大幅提高袁对无证经营情况
发现及时袁故 圆 年中共取缔无证经营单位 愿愿苑 家袁其中
圆园园缘年对 圆猿远 家超过年检期限仍在生产经营的食品单
位袁在实施较低金额渊绝大部分为 缘园园 元冤卫生行政处罚
的同时袁实施了取缔的行政强制措施遥 虽然取缔主要还
是采取书面公告取缔的形式袁而没有查扣封存工具设施
和场所的措施袁但在立案处罚的同时袁指导其及时办理尧
延续尧年检食品卫生许可证袁既做到必要的行政措施不缺
失袁又能体现行政处罚惩戒与教育相结合的原则袁收到较
好的社会效益袁也得到受处罚经营单位的敬重遥 同时与
工商尧技术监督尧商贸等部门通力协作袁整顿食品卫生市
场秩序咱圆暂袁加强监督力度袁查处一批严重违反叶中华人民

共和国食品卫生法曳的案件袁销毁食品 员 园远怨援 愿怨 噪早遥 在所
有已受处罚的单位中袁受处罚的主要是餐饮消费环节的
经营单位袁占处罚总数的 远怨援 猿圆豫 渊行业受罚户次数 辕总
受罚户次数袁员园苑员 辕 员缘源缘冤遥

从食品行业监督处罚情况看袁受处罚率渊行业受罚户
次数 辕行业总户数冤最高的是饮食业袁为猿愿援 苑员豫 袁表明卫
生监督机构着重抓住餐饮消费环节的食品卫生袁加大监
督的力度袁这对保障食品的安全卫生是非常必要的遥 因
为多年来饮食行业的卫生状况是消费者关心的热点咱猿暂袁
也是食源性疾病发生率较高的行业袁事关消费者的身体
健康袁同时也影响社会安定遥 因此袁卫生监督部门加强饮
食行业卫生监督袁对控制食物中毒无疑有较大的作用遥
对生产加工业尧食品经营和自制零售业的监督执法力度
较平衡袁处罚率在 员缘豫左右袁没有出现监管缺失或空白的
领域遥 饮食业中被处罚的主要原因还在于日常卫生管理
和人员卫生意识缺乏袁因为硬件条件不符合要求的只占
很少一部分遥 食品经营单位中受处罚的主要是监督检验
不合格产品袁而且在 圆园园缘年 源怨 起该类案件中袁总罚款金
额 员愿员 缘愿猿援 园园元袁平均案值为 猿 苑园缘援 苑愿 元曰圆园园远 年 源圆 起
该类案件中袁总罚款金额 员愿员 缘园园援 园园 元袁平均案值为 源
猿圆员援 源猿元袁均远高于全部处罚案件的平均案值 员 远缘员援 远员
元遥 说明监督监测是发现案件来源的重要手段袁能发现
涉案范围较大的一些案件袁社会效益较好遥

行政处罚可以反映执法的力度和卫生监督的广度袁
同时也暴露出我们监督的薄弱环节遥 随着下岗人员增
多袁农村进城经商人员的增多袁无证经营被处罚为第 员
位袁食品从业人员不体检野试工冶的现象普遍存在袁受处罚
居第 圆位遥 食品生产经营过程不符合卫生要求和生产经
营禁止生产经营的食品等现象仍比较普遍袁要加大法规
宣传力度袁使叶中华人民共和国食品卫生法曳等相关法律
法规能深入人心袁使业主养成自觉守法的习惯遥
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