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医疗废物卫生行政处罚几个法律适用问题的探讨

林丽丽袁 向承袁 孙勤 渊上海市静安区卫生局卫生监督所袁 上海 圆园园园源员冤
摇 摇 对卫生法律法规的准确解读是正确适用法律的前

提遥 本文结合近年来我区医疗废物卫生行政处罚实际案

例袁对处罚中易混淆的法律概念尧相近处罚案由的选择适

用等问题进行比较分析袁以加深对叶医疗废物管理条例曳
等相关法律法规条文的理解袁使医疗废物专业卫生行政

执法能更准确理解法律袁正确适用法律遥

员摇 关于医疗废物暂时贮存点与分类收集点的区分与理解

员援 员摇 案例一

本局于 圆园园愿 年 员员 月 员愿 日对位于上海市静安区的某

保健站进行现场监督检查袁检查时该医疗机构在正常执

业中遥 检查时发现该医疗机构二楼 圆园猿 体检室普通黑色

生活垃圾袋内盛装有使用后的一次性手套 圆 付尧使用后

的一次性床单 员 件遥 查见二楼楼梯口公用通道旁侧厕所

内袁该医疗机构将盛装医疗废物的小型号专用包装袋收

集于一个大型号专用包装袋内袁并直接置放于右侧地面遥
小型号专用包装袋未封口袁无产生科室名称尧类别尧数量

的标签遥 该医疗机构当场未能提供医疗废物内部交接登

记三联单遥 通过进一步谈话确认袁保健站将有专人将置

于厕所地面的医疗废物交接给医疗废物集中处置单位回

收人员遥
本案例是一起违反医疗废物监督管理案件袁案件涉

及 猿 个违法案由袁包括未将医疗废物按照类别分置于专

用包装物或者容器案曰医疗废物暂时贮存点设备尧设施不

符合要求案曰未对医疗废物进行登记或者未保存登记资

料案遥 此则案例违法事实涉及面较广袁在医疗废物监管

中具有一定的代表性遥
员援 圆 摇 关于医疗废物分类收集点与医疗废物暂时贮存点

的理解和识别

叶医疗废物管理条例曳第十七条是关于医疗废物暂时

贮存点设备尧设施的规定遥 叶条例曳里没有关于分类收集

点的规定袁但在叶上海市医疗废物卫生管理规范曳里袁有关

于分类收集点的要求袁该叶管理规范曳第十二条第一款第

渊一冤项规定院医疗废物产生较多的门尧急诊应当在各自的

门急诊设置分类收集点曰医疗废物产生较少的其他科室袁
可按照距离最近的原则袁在同层楼面合并设置分类收集

点曰传染病门诊在各自的门诊附近单独设置分类收集点遥
可见医疗废物暂时贮存点和分类收集点是两个不同的概

念遥 执法实践中有将两个概念混用的情况或者将医疗废

物暂时贮存点做临时收集点尧临时贮存点等不规范表述袁
应予以注意遥

叶医疗废物管理条例曳第十七条尧叶医疗卫生机构医疗

废物管理办法曳第二十一条以及叶上海市医疗废物卫生管

理规范曳第二十四条是关于医疗废物暂时贮存点设备尧设
施的要求遥 叶上海市医疗废物卫生管理规范曳第十二条第

二款又规定院诊所尧卫生所渊室冤尧医务室等医疗机构分类

收集点可与暂时贮存场所合并设置袁但应当符合本规范

规定的其他相关要求遥 上述保健站就属于分类收集点可

与暂时贮存场所合并设置的情形遥 实践中袁对于小型医

疗机构医疗废物分类收集点与暂时贮存场所合并设置

的袁该医疗废物集中点除了要满足分类收集点的要求外袁
还要满足暂时贮存点关于采取密闭措施尧有防鼠防蚊蝇

防蟑螂的安全措施尧设置医疗废物警示标识和野禁止吸

烟尧饮食冶警示标识等要求袁以有效地控制疾病传播袁保护

人体健康和环境安全遥 故上述保健站的野在二楼楼梯口

公用通道旁侧厕所内袁将盛装医疗废物的小型号专用包

装袋收集于一个大型号专用包装袋内袁并直接置放于右

侧地面冶的行为应适用 野医疗废物暂时贮存设施尧设备不

符合卫生要求案冶遥

圆摇 关于野运送工具冶与野运输车辆冶的区分与理解

圆援 员摇 案例二

在一则医疗废物卫生行政处罚案件中袁现场检查笔

录做如下描述院检查医疗废物暂时贮存点袁查见门诊部内

医疗废物收集运输车辆无医疗废物专用警示标识曰门诊

部内医疗废物收集有科室与收集人双方签收记录遥
圆援 圆摇 野运送工具冶和野运输车辆冶的区分

叶医疗废物管理条例曳第十八条第一款规定院医疗机

构应当使用防渗漏尧防遗撒的专用运送工具袁按照本单位

确定的内部医疗废物运送时间尧路线袁将医疗废物收集尧
运送至暂时贮存地点遥 第二十六条第一款规定院集中处

置单位运送医疗废物袁应当使用有明显医疗废物标识的

专用车辆遥 医疗废物专用车辆应当达到防渗漏尧防遗撒

以及其他环境保护和卫生要求遥 叶上海市医疗废物卫生

管理办法曳第十九条也有关于运送工具的规定院医疗卫生

机构医疗废物转运应当使用专用工具渊包括运送车和盛

器冤曰第二十八条有关于运送车辆的专门规定遥 可见医疗

废物野运送工具冶和野运输车辆冶有不同的含义袁医院内部

医疗废物的收集尧运送以及将医疗废物由分类收集点运
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送到暂时贮存点一般使用的是野运送工具冶曰而将医疗废

物由暂时贮存点运送到医院外部的集中处置单位一般使

用的是野运输车辆冶遥 可见本案例将野运送工具冶和野运输

车辆冶混用袁没有对叶医疗废物管理条例曳的条文作准确的

解读遥

猿摇 未将医疗废物按照类别分置于包装物或包装容器案

由与将医疗废物混入其他废物和生活垃圾案由

猿援 员摇 案例三

本局于 圆园园愿 年 圆 月 圆园 日对某口腔诊所进行现场监

督检查袁在三楼诊疗室操作台下的医疗废物专用袋中查

见废弃的玻璃试管与一次性医疗橡胶手套尧带血棉球等

医疗废物混放遥 经查实袁被处罚人未将医疗废物按照类

别分别置于专用包装物或者容器遥
猿援 圆摇 适用野未将医疗废物按照类别分别置于专用包装物

或者容器冶案由情形

在未将医疗废物按照类别分别放置于专用包装物或

者容器案由中袁如果医疗机构未将医疗废物置于专用包

装物或者容器袁或者虽将其放置于专用包装物或者容器

但是未按照叶医疗废物分类目录曳的分类将其按照损伤性

废物尧感染性废物等五大类分类收集渊如案例三冤袁同样都

适用本案由遥
如果本案例发现的废弃的玻璃试管与一次性医疗橡

胶手套尧带血棉球等医疗废物混放袁放置于普通黑色生活

垃圾袋中袁适用未将医疗废物按照类别分别置于专用包

装物或者容器案由遥 但是如果在普通黑色生活垃圾袋中

还发现纸屑尧果核等生活垃圾袁则应适用将医疗废物混入

其他废物或生活垃圾案由袁适用叶医疗废物管理条例曳第
十四条第二款尧第四十七条第渊一冤项的规定遥

猿援 猿 摇 对就诊患者将止血棉球等医疗废物混入生活垃圾

情形的处理

在实践中常发现这样的情况袁在医疗机构内部的生

活垃圾袋中也可能发现医疗废物袁这种情况应区别对待遥
如果属于医务人员能直接控制的医疗废物袁如一次性探

针等则需要进一步做调查取证袁以确认将医疗废物混入

其他废物和生活垃圾案是否成立曰如果是医务人员无法

控制的医疗废物袁典型的如就诊者用于止血后丢弃的带

血的棉球袁这种情况一般不应给予处罚袁虽然其情形也表

现为将医疗废物混入生活垃圾遥 原因如下院淤 叶医疗废物

管理条例曳第十四条第二款尧第四十七条第渊一冤项禁止将

医疗废物混入其他废物和生活垃圾的规定主要是对医疗

机构及其工作人员行为的禁止袁即医疗机构及其工作人

员是这类违法行为的主体袁而不包括就诊患者曰于 叶医疗

废物管理条例曳第四十七条第渊一冤项列举的运送过程中

丢弃医疗废物尧在非贮存地点倾倒堆放医疗废物尧将医疗

废物混入其他废物和生活垃圾的行为袁在违法行为的主

观构成要件上应为故意或者重大过失曰盂 从处罚的力度

上袁通观叶医疗废物管理条例曳法律责任一章袁叶医疗废物

管理条例曳将医疗废物混入其他废物和生活垃圾的行为

视为较为严重的违法行为袁给予 缘 园园园 元罚款这一较高的

处罚下限遥 在医疗机构内部的生活垃圾袋中发现带血的

棉球袁由于很难取证是医疗机构还是就诊患者的行为袁并
兼于以上原因袁一般不予行政处罚遥 对此袁医院应加强对

医疗废物的管理工作袁加强对患者的宣教指导工作遥 在

相应位置设立提示或警示标识袁设置医疗废物收集专用

设施袁以提醒就诊患者将其直接接触的诸如止血棉球等

医疗废物放置于专用包装袋内遥
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圆园园怨 年 员员 月 圆缘 日院消除对妇女的暴力行为国际日

摇 摇 员怨怨怨 年袁联合国大会指定 员员 月 圆缘 日为消除对妇女的暴力行为国际日遥 暴力侵害妇女和女孩袁是一个

带有普遍性的问题遥 全世界每 猿 个女性中就有 员 人在其一生中遭受过殴打尧被迫进行性行为袁或遭到其他方

式的虐待袁而施虐者往往是其所熟悉的人遥
自 员怨愿员 年以来袁妇女活动家一直将 员员 月 圆缘 日作为反对暴力日遥 这一天用来纪念 员怨远园 年被多米尼加

独裁者拉斐尔窑特鲁希略渊员怨猿园 原 员怨远员 年冤下令野蛮刺杀的 酝蚤则葬遭葬造 三姊妹袁后者是多米尼加共和国的政治

活动家遥
请各国政府尧国际组织和非政府组织在这一天举办活动袁提高公众对暴力问题的认识遥 消除对妇女的

暴力行为国际日还发起了持续至 员圆 月 员园 日人权日的野消除性别暴力 员远 日运动冶的系列活动遥
渊摘自 宰匀韵 网站冤
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