
腺瘤误诊为乙状结肠癌袁由于肿块较疏松袁探头加压时过

于用力致使肿块变型遥 员 例克隆氏病病变位于回盲部袁
肠壁节段性增厚袁分布似有规则遥

对结肠肿瘤的诊断袁目前公认的 载 线造影和结肠镜

检查仍是首选的检查方法袁结肠镜检查及病理组织活检

对结肠癌病变的确诊具有重要意义遥 但结肠镜对腔外型

肿瘤以及严重狭窄肠段的肿瘤较易漏诊袁而超声显像作

为无创性检查方法袁可以提供有无肿瘤的存在尧肿瘤形态

大小尧内部结构尧周围及其他脏器有无转移征象袁这些信

息对外科医生制定最适合于病情的治疗方法颇有价值遥
超声检查可以作为结肠癌诊断的辅助方法遥
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上海市闵行区打击非法行医的问题与对策

白杰员袁 王海青圆袁 宓铮员袁 顾怡勤员
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摇 摇 时下袁政府整治和取缔野黑诊所冶的行动声势浩大遥
野黑诊所冶一词频频见诸于各种媒体袁但我国的法律法规

中尚未正式使用野黑诊所冶一词袁该词由卫生部等七部委

圆园园缘 年的规范性文件叶打击非法行医专项行动方案曳中

进行了正式界定院未取得叶医疗机构执业许可证曳擅自开

展诊疗活动野诊所冶即为野黑诊所冶遥
圆园园怨 年袁闵行区在打击非法行医专项行动中根据

野严厉打击尧形成声势尧反复检查尧防止回潮冶的工作方针袁
遵循行政处罚与强制取缔相结合的工作思路袁共查处黑

诊所非法行医案件 圆猿员 件袁罚款金额 员愿圆援 远 万元袁其中罚

款到位的案件有 员猿 件袁仅占处罚案件总数的 缘援 远猿豫 袁缴
纳金额为 员园援 源 万元袁占应缴纳金额的 缘援 苑园豫 袁后经法院

强制执行的案件共有 怨猿 件袁执行成功的仅有 源 件袁占总

执行案件数的 源援 猿园豫 遥 与 圆园园愿 年相比袁取缔非法行医黑

诊所户次数增加 苑援 园苑豫 袁没收医疗器械数增加员园圆援 圆园豫 袁
没收药品增加 远园援 苑源豫 袁非法行医处罚案件数量减少 猿猿援
员圆豫 袁罚款金额增加 怨缘援 苑员豫 遥

从以上数据可以看出袁闵行区打击黑诊所非法行医

的行政处罚案件减少的同时袁罚款金额尧没收药械数均明

显上升遥 但罚款到位率极低袁更值得注意的是黑诊所非

法行医在行政执法部门的高压打击之下屡打不绝袁回潮

严重袁而且时有黑诊所致人伤亡的案件发生袁打击成效并

不理想遥 黑诊所非法行医已经成为严重影响政府和卫生

行政执法部门形象的公共卫生问题咱员暂 遥 本文试就闵行区

依法打击黑诊所非法行医面临的问题及对策进行探讨遥

员摇 存在问题

由于医疗卫生行业软硬件的高技术特质袁突出的特

点就是合法经营成本高遥 执法成本高袁违法成本低咱员 原圆暂 遥
员援 员摇 外来人口缺少医保袁诊疗需求仍在增加

原因包括院淤 随着闵行区的经济发展袁对外省市人

员就业吸引力增大袁以致闵行区人口持续增量袁需求增

加曰于 行政执法因没有人身强制权袁打击手段有限袁对非

法行医人的威摄力有限咱圆 原 猿暂 曰盂 黑诊所回潮严重袁相当数

量的非法行医人把开黑诊所当成了自己的职业袁与执法

人员打游击袁或者在高压之下换址重开袁更有甚者待执法

人员离开后马上在原址继续开业遥
员援 圆摇 黑诊所对抗执法经验增加

在高压打击之下袁黑诊所积极尧消极对抗执法的方法

越来越多袁经营场所与药械分离袁到患者家登堂入室袁正面

激烈冲突袁现场借机逃逸袁使用他人身份等等手段袁不一而

足遥 黑诊所非法行医现场普遍没有什么医疗器械和药品袁
取缔效果极差袁面对行政执法机关的行政处罚袁极少有人

履行袁即便履行袁转而从事其他职业的人员并不多见咱圆 原猿暂 遥
员援 猿摇 黑诊所之间沟通联络增加

这些非法行医人员之间互通信息袁交流经验袁导致黑

诊所经营地点更加隐蔽袁非法行医人员地区化明显咱源暂 袁执
法人员只要查到 员 家黑诊所袁附近就很难查到其他正在

开业的野诊所冶遥 特别是一些危害极大的非法从医人员地

下野接生冶等袁更多是采用上门野服务冶袁如果没有举报人

协助袁检查中绝不可能被发现遥
员援 源摇 相关部门协作意识仍待提高

打击黑诊所非法行医的合作机制已经形成袁但协作
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意识在实际操作中仍有待提升袁如房屋出租是房地部门

责任的意识尧街头行医是城管部门责任的意识尧追究刑事

责任是公安部门责任的意识等等袁不能把打击非法行医

的部门协作仅仅当成联合执法遥
员援 缘摇 法律法规本身存在缺陷或不足

目前对于黑诊所的非法行医袁行政法律法规依据主

要是叶中华人民共和国执业医师法曳及叶医疗机构管理条

例曳袁行政处罚包括没收非法所得尧器械尧药品和罚款袁工
作实践之中除了现场没收到的价值有限的药品器械之

外袁罚款缴纳者极少遥 由于黑诊所非法行医人员流动性

大袁行政执法机关申请法院强制执行在现在状态下也基

本成为空谈袁政府的公权力和法律的威严受到严重挑战遥
即便黑诊所发生野严重损害就诊人身体健康冶尧野造成就

诊人死亡冶这样的严重后果袁因犯罪主体尧野严重冶标准尧
野死亡冶的因果关系等原因袁法院无罪开释的案例在闵行

区已有多起袁与立法中为了实现维护国家医疗秩序和群

众健康袁在刑法中将非法行医罪单列出来加以打击的宗

旨相悖遥 目前还没有法律法规有对可疑及事实非法行医

房屋出租方的措施袁导致执法实践中拒绝检查尧抗拒执法

的现象时有发生袁法律许可的登记保全尧封存尧查封等行

政强制措施无法正常实施袁即便是联合执法袁有公安人员

在内袁但所有的检查人员无计可施遥

圆摇 对策及思考

针对打击黑诊所非法行医中存在的诸多问题袁本着

有利于实现行政目的袁有效实施政府公权力袁提高行政执

法效能袁从而有效地维护医疗市场秩序和更好地保护公

民健康权益的指导思想袁笔者建议从法律尧制度建设入

手袁各部门协同作战袁动员群众参与持续打击黑诊所非法

行医袁具体包括院
圆援 员摇 宣教并举袁提高来沪人员就医意识

随着城市化进程的加快袁来沪人员大量增加袁医疗需

求不断放大袁就医问题日显突出遥 而来沪人员大多文化

程度低尧经济收入少尧卫生知识与习惯差袁这些人员是非

法行医的主要服务对象遥 因此袁应进一步加强人员的健

康教育袁尤其是城乡结合部等黑诊所好发地区咱缘暂 袁大力宣

传非法行医的危害袁用活生生的事例来教育他们袁改变他

们的就医理念遥
圆援 圆摇 挖潜增能袁提供弱势群体医疗服务

由于医疗费用尧方便程度尧文化理念等原因袁许多来

沪人员没有能力或者不愿去正规医院就医袁因此袁需要大

力发展社区卫生服务及村卫生室的服务袁要挖掘潜力袁增
加服务范围及服务时间袁提供价廉尧周到尧来沪人员易接

受尧可及性高的医疗服务袁吸引来沪人员遥 闵行区已有成

功案例院浦江社区卫生服务中心对外来孕产妇的生产费

用袁实施由政府补贴尧群众固定尧医院包干的举措袁得到了

来沪人员的称赞遥
圆援 猿摇 完善机制袁细化案件双向移送制度

根据最高人民检察院等 源 部门联合下发的叶关于在

行政执法中及时移送涉嫌犯罪案件的意见曳 渊高检会

咱圆园园远暂圆 号冤有关规定袁区卫生局与闵行公安分局建立了

非法行医案件野双向移送冶制度袁但在操作过程中卫生行

政部门移送给相关部门后袁最终并未进入司法程序的情

况并不鲜见遥 部门协作机制急需完善袁把案件双向移送

制度落到实处遥
圆援 源摇 落实责任袁建立健全长效机制

打击非法行医其实是一项长期的工作袁目前形势仍

很严峻袁必须保持高压态势袁必须从源头上抓起袁落实各

部门责任遥 建议闵行区建立野完善考评制度袁落实责任到

人冶等方法袁促使各部门认真履行各自的工作职责袁使非

法行医无立足之地遥
圆援 缘摇 司法尧立法双管齐下袁给打击非法行医提供抓手

在打击非法行医专项行动中袁经常会对某些非法行

医场所多次检查与取缔袁在闵行区业已建立的非法行医

档案就显示若干个场所被多次查处遥 建议出台司法解释

或者修订法律条款袁明确刑法中非法行医罪主体尧严重情

形等要件袁将类似情况列入严重后果的情况袁从而追究黑

诊所非法行医的刑事责任遥 国务院已经发布对无照经营

者追究房屋主责任的法规袁建议出台类似法规将黑诊所

非法行医所租住的房屋主责任上升到法律责任的高度遥
圆援 远摇 探讨强制执行的可操作性

在闵行区法院对绝大部分黑诊所及非法行医人行政

强制执行效果不佳的情况下袁建议建立非法行医委托异

地法院强制执行的可操作机制袁采用由黑诊所非法行医

人户口所在地法院强制执行的方法袁把行政强制执行落

到实处袁真正做到违法必究遥
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