
我国的学校卫生保健教师的独有模式区别于欧美日

俄袁在很长的一段时间内仍应充分发挥现有学校保健

老师的作用遥 早在 愿园 多年前就有学者提出了野医教

结合冶的形式袁只是因为政局的因素以后长期没有给

予明确的尧准确的内涵遥 如今的社区卫生中心医生应

和学校卫生保健老师建立起良好的合作关系咱缘暂 袁但
它的模式不能代替学校卫生保健人员的固有职能袁需
要更多地发挥学校卫生保健人员的主观能动性袁在卫

生部门的大力协助下袁利用学校自身已有的条件和资

源袁关注在校学生的身心健康袁加强青少年常见传染

病尧肥胖尧视力不良尧贫血尧心理健康等问题的防控干

预袁尤其是进一步加强校园内外伤害的预防和救治袁
切实承担起青少年学生健康守护的职责遥
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摇 摇 在叶中共中央尧国务院关于深化医药卫生体制改

革的意见曳渊中发也圆园园怨页远 号冤和叶国务院关于印发医

药卫生体制改革近期重点实施方案渊圆园园怨要圆园员员 年冤
的通知曳渊国发也圆园园怨页员圆 号冤中袁把促进公共卫生服

务均等化作为医药卫生体制改革的重点遥 实施基本

公共卫生服务项目袁是促进和实现基本公共卫生服务

均等化的重要内容和手段遥 基层医疗卫生机构作为

我国疾病预防控制体系网络的网底袁承担了提供公共

卫生服务的大部分职责遥 现结合上海市某基层医疗

卫生机构渊下简称 粤 机构冤公共卫生服务的现状袁对
基层实施基本公共卫生服务项目存在的问题进行分

析袁并提出建议遥

员摇 公共卫生工作现状

员援 员摇 工作内容和模式

根据上海市医改实施方案袁粤 机构为市民提供的

基本公共卫生服务项目包括传染病防治尧免疫规划尧
妇女保健尧儿童保健尧计划生育保健尧老年保健尧精神

疾病防治尧学校卫生尧慢性病防治尧健康教育与健康促

进尧居民健康档案尧职业病防治指导等 员圆 大类 源圆 项袁
并且实行野卫生服务站 原 社区卫生服务中心冶的二级

网络构架遥 粤 机构共设 猿 个卫生服务站袁每个卫生服

务站由 圆 名临床医生尧员 名公卫医生和 圆 名护士组

成袁实行分片包干尧主动上门服务遥 粤 机构公共卫生

科共有 员猿 人袁主要承担业务联系尧培训质控尧免疫规

划和儿童保健等工作遥
员援 圆摇 初步成效

在政府的高度重视和各级部门的共同努力下袁基
本公共卫生服务项目在社区得到稳步推进遥 粤 机构

所在街道共有常住居民 猿源 愿苑苑 人袁圆园员圆 年健康档案

覆盖率为 远员豫 袁全街道 苑园豫 的高血压患者和 源园豫 的

圆 型糖尿病患者已纳入管理袁缘苑豫的老年人建立了眼

保健档案袁对 愿员源 名老人开展了免费体检工作袁居民

的健康素养总体具备率为 员源豫 袁知晓率为 远苑豫 遥
圆园员圆 年开展产后访视 猿猿怨 人次袁儿童体检 苑 缘远源 人

次袁预防接种 猿员 远缘远 人次遥 传染病发病率为 缘源援 缘 辕 员园
万袁传染病患者管理率为 员园园豫 遥 精神病患者管理

源缘猿 人次遥 圆园员圆 年进行预防接种门诊尧儿童保健门诊

规范化建设袁并且实行了儿童保健免费政策遥 基层医

疗卫生机构作为公共卫生服务项目的主要实施者袁在
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实施基本公共卫生服务均等化中发挥了重要作用遥

圆摇 现阶段存在的问题和不足

圆援 员摇 对公共卫生重视程度不够

粤 机构对公共卫生重视程度不够袁重医轻防袁医
防结合不够紧密遥 主要表现在院淤 公共卫生工作量

大袁但是公卫医生占机构在职人员的比例较低

渊圆源豫 冤袁公卫医生身兼数职袁然而收入却低于临床医

生袁影响其工作积极性袁也影响了工作质量遥 于 将预

防保健科和卫生服务站作为提供公共卫生服务项目

的主体袁导致临床医生和护士对公共卫生工作参与积

极性不高袁医防结合不够紧密遥
圆援 圆摇 信息化管理程度低

目前慢性病管理尧传染病管理尧儿童保健尧免疫规

划尧精神病患者管理等均已实现信息化袁为个案管理

和数据统计带来了便捷遥 但是信息化管理尚存在不

足院淤 信息化平台过多袁各部门按照自己的业务要求

设计系统袁一个部门的信息只能为该部门所用袁浪费

了有限的人力尧物力资源遥 于 缺少统一标准和顶层

设计袁如传染病报告使用的是国家系统袁预防接种管

理尧精神卫生尧肿瘤管理是上海市的管理系统袁其他系

统为自行开发袁制约了不同部门和区域间的信息共

享遥 盂 健康档案缺乏动态管理袁目前基层医疗卫生

机构将居民健康档案一次性输入后袁仅慢性病疾病史

和血压值的信息实现更新袁大部分健康档案仍是死

档袁使用率低遥
圆援 猿摇 管理科学性有待提高

淤 上级主管部门在布置工作时袁重视人群覆盖

面袁对目前人力尧财力能否承担相应工作量考虑不足袁
导致基层医疗卫生机构的工作被动遥 于 由于工作人

员的奖金与工作量挂钩袁导致执行者忙于应付工作

量袁而使工作质量得不到保证遥 如虽然该街道居民电

子健康档案覆盖率达到 远园豫 袁但对已建立的居民健康

档案未能做到及时更新袁有效健康档案数量大打折扣遥
圆援 源摇 技术力量薄弱

淤 从事公共卫生的专业人员相对较少袁且存在

专业不对口尧学历低尧职称低和流动性大等问题遥 粤
机构的公共卫生专职人员中袁本科及以上学历者占

缘园豫 袁中级及以上职称者占 缘园豫 袁源园豫 的人员是从临

床医生或护士转行过来袁上岗前未经过专业系统培

训遥 于 由于工作量较大袁公卫医生身兼数职袁但收入

却低于临床医生袁加上居民配合度不高袁基层医疗机

构公卫医生普遍工作积极性不高袁对于工作很难做

深尧做细遥

猿摇 设想和建议

猿援 员摇 加强组织领导袁完善工作机制

基层领导尤其是野一把手冶要重视公共卫生工

作袁要将公共卫生和临床医疗放在同等重要的位置袁
保证公共卫生项目经费和工作人员待遇遥 以推行家

庭医生为契机袁将临床医疗与公共卫生服务紧密结

合袁深化公共卫生服务内涵遥 完善绩效考核机制袁除
考核工作量外袁增加服务效果尧居民满意度等考核指

标袁考核结果与奖金尧培养机会尧职称晋升等挂钩遥
猿援 圆摇 加强人才队伍建设袁提高服务效率

人才是卫生事业发展的战略资源袁是发展社区卫

生服务袁提高群众身体素质的重要支撑遥 在基层卫生

技术人员队伍的建设上袁首先要稳定人才队伍袁加大

培训工作力度遥 实行岗前规范化培养和在岗综合性

培训袁提高医务人员在人际沟通尧临床技能尧健康宣

教尧心理疏导等方面的综合能力遥 同时袁要保证医务

人员的待遇袁对于优秀人才要提供施展才华的舞台和

机会遥 其次是加强交流袁增加活力遥 从二级医疗机构

及疾病预防控制机构等单位安排一定数量的中级职

称人员到基层医疗机构任职或挂职袁同时从基层医疗

机构选调人员至区医疗卫生单位任职学习遥
猿援 猿摇 加强信息化建设袁提高工作效率

社区卫生信息化是促进社区卫生发展的重要因

素袁结合目前基层医疗卫生机构信息化管理现状袁建
议改造基于居民电子健康档案的疾病监测与管理应

用系统袁健康信息使用统一标准袁以居民健康档案为

核心袁实现社区到市级层面各级卫生机构的数据交换

和信息共享袁及时准确地掌握人群的健康及相关危险

因素信息袁积极发挥信息化管理功能袁提高工作效率遥
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