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作者简介院高闻捷渊员怨苑怨要 冤袁男袁实习研究员袁学士遥

上海地区军队医疗机构卫生监督过程中存在的问题浅析

高闻捷 渊上海市卫生局卫生监督所袁 上海 圆园园园猿员冤
摇 摇 随着卫生监督事业的发展袁地方卫生监督机构在对

向社会开放的军队医疗机构日常监督检查中袁因军队医

疗机构的特殊性质遇到一些问题袁现分析此类问题并提

出相关建议遥

员摇 主要问题

员援 员摇 监督管理主体

目前军队编制内医疗机构共分为两类院一类为不对

社会开放的医疗机构袁此类军队医疗机构未取得地方政

府核发的叶医疗机构执业许可证曳袁只对军队内部服务曰另
一类为向社会开放的军队医疗机构袁此类医疗机构取得

地方卫生行政部门核发的叶医疗机构执业许可证曳袁除对

军队内部服务外袁同时为社会提供医疗服务遥 近年来袁上
海市卫生监督所在日常监督执法中发现军队医疗机构存

在一些违法执业情况袁这种情况共分 猿 类院第 员 类为仅对

内部服务的军队医疗机构在执业过程中存在违法行为袁
此类情况的监管部门为军队卫生主管部门曰第 圆 类为仅

对内部服务的军队医疗机构在未得到地方卫生行政部门

或军队卫生主管部门许可的情况下袁擅自收治社会病人曰
第 猿 类为取得地方卫生行政部门核发的叶医疗机构执业

许可证曳的军队医疗机构袁在日常执业过程中存在的违法

行为遥 对于第 圆 和第 猿 类情况袁地方卫生行政部门在对

违法行为的调查尧取证过程中袁经常因军队医疗机构的特

殊性而遇到较大阻力袁使得执法工作难以顺利开展遥
目前袁上海地区由地方卫生行政部门核发的叶医疗机

构执业许可证曳袁允许其为社会提供医疗服务的军队编制

内医疗机构有 怨 家遥 根据叶医疗机构管理条例曳 咱员暂有关规

定袁军队编制内医疗机构的监管部门为军队卫生主管部

门袁但叶医疗机构执业许可证曳由地方卫生行政部门核发袁
允许其对社会开放袁故也有对其进行监管的义务袁由此对

于军队医疗机构实际存在两个监督管理主体遥 在实际操

作中袁地方卫生行政部门和军队卫生主管部门在监管范

畴和内容上并未进行明确界定袁故造成了在具体执法和管

理过程中职责不清和可能存在的监管内容重叠或盲点遥
员援 圆摇 医师管理

根据叶中华人民共和国执业医师法曳 咱圆暂 和叶中国人民

解放军实施 约 中华人民共和国执业医师法 跃 办法曳 咱猿暂 的
规定袁在军队编制内医疗机构中执业的医师袁必须在军队

卫生主管部门进行执业注册后才可以在军队内进行执业

活动遥 上述人员并不到地方卫生行政部门进行执业注

册袁故地方卫生行政部门对上述执业医师情况无任何记

录袁给日常监管工作带来不便遥
由于实际存在的双层管理问题袁对社会开放的军队

医疗机构在卫生部门监管过程中会出现不配合检查袁或
以种种理由拒绝相关调查的情况袁造成卫生监督管理难

以到位的情况遥

圆摇 军队医疗机构监管适用的法律法规条款

叶中华人民共和国执业医师法曳第四十六条规定院军
队医师执行本法的实施办法袁由国务院尧中央军事委员会

依据本法的原则制定遥 叶中国人民解放军实施 约 中华人

民共和国执业医师法 跃 办法曳第二条规定院军队的医师工

作由中国人民解放军总政治部尧总后勤部主管遥 叶医疗机

构管理条例曳第五条第三款规定院中国人民解放军卫生主

管部门依照本条例和国家有关规定袁对军队的医疗机构

实施监督管理遥 叶医疗机构管理条例实施细则曳 咱源暂第五条

规定院中国人民解放军和中国人民武装警察军队编制外

的医疗机构袁由地方卫生行政部门按照条例和本细则管

理遥 中国人民解放军后勤卫生主管部门负责向地方卫生

行政部门提供军队编制外医疗机构的名称和地址遥 上述

法规规定明确军队编制内医疗机构的监督管理部门为军

队卫生主管部门曰军队医师也由中国人民解放军总政治

部尧总后勤部主管遥

猿摇 建议

鉴于法规规定已经明确军队编制内的医疗机构和医

师的管理主体是军队有关部门袁建议对此类军队医院的

监督管理完全由军队有关部门负责袁地方卫生行政部门

不再颁发叶医疗机构执业许可证曳遥 如暂时不能解决军

队尧地方卫生管理部门对军队医疗机构双层管理的现状袁
建议院淤 地方卫生行政部门和军队卫生主管部门分工监

管遥 鉴于目前对军队医疗机构投诉举报较多袁且多为反

映野承包科室冶问题袁对上述情况的调查尧取证过程中涉及

到医疗机构的经营尧工资发放尧大型医疗设备许可和技术

准入等情况袁而此类项目多为军队内部审批及管理袁军队

医疗机构往往以涉及野军事机密冶和野军队工作的特殊

性冶等为理由不提供上述材料袁以至调查工作无法深入遥
针对上述情况袁建议地方卫生行政部门和军队卫生主管

部门明确对军队医疗机构监管职责的分工院地方卫生行
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政部门负责对军队医疗机构进行日常医疗质量等业务上

的指导和规范袁对于收到的关于军队医疗机构的信访事

项袁以及日常指导尧规范中发现的违规执业情况袁及时移

送军队卫生主管部门进行调查袁并要求将查处结果函告

地方卫生行政部门袁必要时可以报中国人民解放军总后

卫生部遥 于 继续维持目前双层管理的模式遥 地方卫生

行政部门和军队卫生管理部门建立日常性联系平台袁加
强沟通袁及时相互通报军队医疗机构执业登记尧变更尧医
师注册尧违规行为等相关情况遥 建议对在军队医疗机构

内执业的医师实行二次注册袁即在军队卫生主管部门进

行执业注册后袁还需经地方卫生行政部门执业注册后才

能上岗执业遥 但此模式因为军队医疗机构的特殊性及卫

生监督员自身执法权限的问题袁很难对军队医疗机构实

施有效监管遥
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作者简介院顾宏亮渊员怨远猿要 冤袁男袁副主任医师遥

农村民间办酒厨师规范化管理探索

顾宏亮袁 钱胜军袁 徐雨虹袁 杨志刚 渊江苏省太仓市卫生监督所袁 江苏 太仓 圆员缘源园园冤
摇 摇 圆园园园要圆园园怨 年袁太仓市累计集体性食物中毒 猿源 起袁
其中 圆猿 起发生于农村自办酒的宴请袁中毒人员占了累计

发病人数的 苑缘豫 遥 而农村自办酒中的关键人物是民间厨

师袁对这些特定人群的卫生监管目前仅仅停留在纸上遥
加强对于这一盲区的管理袁保证食品安全袁保障大众健

康袁理应成为基层卫生监督部门的工作重点遥

员摇 背景调查

员援 员摇 主观指标

针对农村自办酒宴袁根据人们最关心的事项排序袁抽
样调查了 愿缘 位民间厨师和 猿圆缘 位用餐者袁其中 怨圆豫的被

调查者把卫生状况放在第 员 位袁其后的顺序分别为院碗筷

的清洁程度尧就餐的环境卫生尧厨艺的水平尧菜肴的质量

和气候因素遥 其中厨师对提高厨艺水准放在了次要位置

的占了 愿猿豫 遥
在 员源愿 户办酒户中抽取 愿缘 位民间厨师袁对他们基本

情况尧操作习惯作调查遥 持有效健康证明者占 猿怨豫 袁高中

及以上文化程度者占 猿源豫 袁操作时着浅色工作衣帽者占

愿豫 袁操作时抽烟者占 怨圆豫 遥 调查显示袁他们并无主动学

习卫生保健知识愿望袁只是被动听到一点袁效果很差袁多
年形成的不良操作习惯主观上并无更改的意愿遥 对于钢

性极强的法律尧法规尧规范性条例缺乏了解袁落实于实际

操作就更困难遥
员援 圆摇 客观指标

通过社区卫生保健网袁对 员源愿 户农村办酒户基本情

况进行调查袁结果显示院环境卫生基本合格占 缘园豫 袁加工

场所基本合理占 员愿豫 袁设置保洁间占 圆苑豫 袁使用专用消

毒设备或消毒水池的占 源豫 袁餐具尧厨具达到消毒浓度与

时间的占 员远豫 袁认为用开水烫一下就可达到了消毒效果

的占 愿猿豫 袁冷藏设施基本合格的占 员源豫 袁定点采购占

愿豫 遥 所有被调查者均未做到对采购主副食品进行相关

索证遥 操作流程上袁全部使用自带的食品专用容器者占

缘豫 袁生熟容器分开使用占 猿圆豫 袁用不同颜色抹布擦拭不

同对象者占 源豫 袁清洗水池有各自的功能定位占 员源豫 袁使
用防尘防蝇设施占 源缘豫 袁冷盆砧板专用占 员猿豫 袁隔日尧隔
顿食品煮透后上桌占 愿员豫 遥

通过对餐具和厨师尧帮厨尧茶担人员的手等相关环节

采样袁检测大肠杆菌和细菌总数袁结果细菌总数为渊缘苑 依
远冤糟枣怎 辕 糟皂圆袁大肠杆菌的阳性率为 源园援 怨豫 遥

圆摇 初期工作

按照知尧信尧行的健康教育原则袁我们首先了解本社

区民间厨师的本底情况及他们的意愿袁卫生监督部门采

取针对性措施遥 下列几项工作目前已在本市农村社区全

面推广执行遥
圆援 员摇 民间厨师登记造册

利用社区的卫生保健网络袁我们能很容易得到各社

区民间厨师的信息袁各基层监督分所人员可进行电话回

访袁用主动服务取得他们的信任袁并对其中大部份无有效

健康证的民间厨师定时尧定点进行集中免费体检袁期间袁
我们可以进行相关原始数据的采集袁合格者免费领取健

康证遥
圆援 圆摇 培训形式与内容

充分考虑民间厨师对厨艺提高的强烈需求袁对培训
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