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摘要院摇 咱目的暂 摇 对青浦区各社区提供的公共卫生服务成本进行调查袁了解青浦区各级政府对社区公共卫生投

入现状袁并对存在的问题进行分析袁为政府在公共卫生服务的投入上提供科学依据遥 摇 咱方法暂 摇 用专家会商法确定

全区公共卫生服务项目袁采用调查的方法收集全区各社区 圆园员园 年公共卫生服务项目完成情况遥 摇 咱结果暂 摇 青浦区

现有公共卫生服务医师人均服务面积在 员援 园苑 噪皂圆 耀 缘援 怨缘 噪皂圆 之间袁青浦区常住人口拥有公共卫生服务医师数在 员援 怨缘
耀 缘援 远员 辕 万之间袁按照常住人口计算全区人均公共卫生服务投入为 圆愿援 愿缘 元 辕 人袁工资性收入占到全部公共卫生费用支

出的 愿远援 源愿豫 遥 摇 咱结论暂 摇 政府在公共卫生投入要兼顾服务人口尧服务面积袁在公共卫生的投入上要有统一规范的政

策袁满足公共卫生服务的均等化要求遥
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摇 摇 社区卫生服务中心是一个地区公共卫生服务的

网底资源袁有效开展社区公共卫生服务需要政府相应

经费和人力的投入进行保障遥 在经费和人力的投入

上袁尽管相关政策一直强调政府对社区公共卫生服务

进行投入袁但目前我区政府对社区公共卫生服务经费

投入情况如何袁需要进行总体调查和分析遥 为此袁我
们采用卫生经济学的方法对我区公共卫生服务的成

本进行调查袁以期为政府在公共卫生服务经费投入和

人力资源安排上提供参考依据遥

员摇 资料和方法

员援 员摇 研究对象

青浦区现有服务于 员员 个街道尧镇的 员园 所社区卫

生服务中心遥 以这 员园 所卫生服务中心为研究对象遥
员援 圆摇 方法

员援 圆援 员摇 成本核算摇 采用问卷调查尧座谈的方法袁收集

社区卫生服务中心用于公共卫生费用支出袁包括 圆园员园
年度街道尧镇级政府投入及上级部门拨付的部分项目

性经费遥 本次调查的公共卫生服务成本包括劳务尧业
务尧公务尧卫生材料渊含其他材料冤消耗尧低值易耗品尧固
定资产折旧维修 远 个方面费用遥 其中业务经费根据社
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区卫生服务中心的实际情况分十类指标进行统计袁分
别为水尧电尧燃料尧交通尧培训尧科研尧会议袁物业尧招待等

费用遥 由于各社区卫生服务中心难以将部分费用细化

到公共卫生服务科室袁我们采用了分摊的办法进行最

终计算袁即水费尧交通费按人员分摊袁电费尧物业费按面

积分摊袁其他据实计算遥 公务费根据社区卫生服务中

心的实际情况主要分 猿 项指标统计袁分别为办公用品尧
差旅尧邮电费用袁其他不可归类的公务费用列入其他类

计算遥 社区卫生服务中心公共卫生方面卫生材料支出

的主要部分是各类宣传品尧工作用表单制作及开展公

共卫生服务用的棉签尧石蜡油尧扩张器尧一次性臀垫尧胎
心监护仪耦合剂尧卫生纸等费用遥 低值易耗品主要指

价值较低袁可多次使用袁但使用期限较短袁一般在 员 耀 圆
年内的消耗物品遥 固定资产折旧包括房屋建筑及价值

在 愿园园 元以上的袁耐用期在 圆 年以上的仪器设备尧家具

及各种电器等咱员暂 遥 其中房屋折旧的计算以房屋成本按

照重置成本价格 源 缘园园 元 辕 皂圆袁利用重置成本按照 园援 园圆
计提费用计算得出遥
员援 圆援 圆摇 专家会商法摇 我们按照上海市人民政府确定

的公共卫生服务项目袁组织专家会商确定社区开展的

公共卫生项目及子项目袁确定我区公共卫生服务工作

范畴遥
员援 圆援 猿摇 调查表设计摇 根据公共卫生服务内容设计调

查表遥 收集各社区工作信息袁远 类成本支出信息遥
员援 圆援 源摇 数据来源摇 收集 圆园员园 年 员 月 员 日要员圆 月 猿员
日各社区相关人员尧费用支出信息袁成本数据由社区

卫生服务中心财务部门提供遥 涉及地区 郧阅孕尧人口

信息尧服务区域及工农业总产值的相关数据袁依据

叶圆园员园 年度青浦区统计年鉴曳为准遥
员援 圆援 缘摇 统计方法摇 使用 耘曾糟藻造 圆园园猿 对收集的数据进

行数据整理和统计计算遥

圆摇 结果

圆援 员摇 人均服务面积情况

根据国家及上海市规定袁我区确定目前开展的公

共卫生服务项目共计有 员猿 类袁源猿 项尧员苑愿 子项遥 本次

调查我区公共卫生服务医师人均服务面积为 员援 园苑 耀
缘援 怨缘 噪皂圆袁平均为 圆援 猿缘 噪皂圆遥 区域服务人口密度

远圆源援 苑苑 人 辕 噪皂圆 耀 猿怨员源援 源愿 人 辕 噪皂圆袁平均人口密度为

员远员远援 缘怨 人 辕 噪皂圆遥 见表 员遥
表 员摇 各社区卫生服务中心服务面积及人均服务面积情况

社区名称
区域
面积渊噪皂圆冤

区域人口
密度渊人 辕 噪皂圆 冤

公共卫生服务
医师数渊人冤

人均服务
面积渊噪皂圆 辕人冤

夏阳尧盈浦街道 远缘援 猿圆 猿怨员源援 源愿 远员 员援 园苑
香花街道 远愿援 园愿 员缘远怨援 圆怨 圆缘 圆援 苑圆
赵巷镇 圆苑援 园源 圆苑缘员援 猿苑 圆员 员援 圆怨
徐泾镇 猿愿援 缘源 猿猿圆园援 缘园 圆缘 员援 缘源
华新镇 源苑援 远员 猿圆员苑援 园愿 猿圆 员援 源怨
重固镇 圆源援 园员 员远缘缘援 缘圆 员圆 圆援 园园
白鹤镇 缘愿援 苑源 员缘苑园援 愿圆 员怨 猿援 园怨
朱家角镇 员猿远援 愿缘 远愿怨援 缘远 圆猿 缘援 怨缘
练塘镇 怨猿援 愿愿 苑圆怨援 源愿 圆愿 猿援 猿缘
金泽镇 员园愿援 源圆 远圆源援 苑苑 猿愿 圆援 愿缘
合计 远远愿援 源怨 员远员远援 缘怨 圆愿源 圆援 猿缘

圆援 圆摇 人均拥有公共卫生服务医师数

按照公共卫生服务均等化要求袁以常住服务人口

计算袁我区公共卫生服务医师数在 员援 怨缘 耀 缘援 远员 辕 万之

间袁平均为 圆援 远猿 人 辕 万遥 统计情况见表 圆遥
圆援 猿摇 各社区对医疗卫生尧公共卫生的投入

圆园员园 年政府对医疗尧公共卫生服务投入占工农

业产值的平均比例分别为 园援 园苑豫 尧园援 园圆豫 袁平均占当

地政府财政支出的 猿援 远猿豫 尧园援 怨愿豫 遥 公共卫生服务

投入情况见表 猿遥

表 圆摇 各社区卫生服务中心服务人口及人均服务人口情况

社区名称 户籍年末
总人口数

常住
人口数

公卫服务医师数渊人冤 户籍人口拥有公卫医师数渊 辕万冤 常住人口拥有公卫医师数渊 辕万冤
夏阳尧盈浦街道 怨远源员源 圆缘缘远怨源 远员 远援 猿猿 圆援 猿怨
香花街道 源员缘园猿 员园远愿猿苑 圆缘 远援 园圆 圆援 猿源
赵巷镇 圆猿缘源远 苑源猿怨苑 圆员 愿援 怨圆 圆援 愿圆
徐泾镇 圆怨员员源 员圆苑怨苑圆 圆缘 愿援 缘怨 员援 怨缘
华新镇 猿源苑源员 员缘猿员远缘 猿圆 怨援 圆员 圆援 园怨
重固镇 员缘远源园 猿怨苑源怨 员圆 苑援 远苑 猿援 园圆
白鹤镇 源源园员远 怨圆圆苑园 员怨 源援 猿圆 圆援 园远
朱家角镇 缘怨圆圆圆 怨源猿远远 圆猿 猿援 愿愿 圆援 源源
练塘镇 缘源远愿圆 远愿源愿源 圆愿 缘援 员圆 源援 园怨
金泽镇 远圆怨苑猿 远苑苑猿愿 猿愿 远援 园猿 缘援 远员
合计 源远员愿缘员 员园愿园远苑圆 圆愿源 远援 员缘 圆援 远猿
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表 猿摇 各社区 圆园员园 年医疗卫生及公共卫生投入比例

社区名称 医疗卫生支出渊万元冤 公共卫生支出渊万元冤 工农业总产值渊万元冤
卫生事业投入占工农业

产值比例渊豫 冤
医疗卫生 公共卫生

财政支出渊亿元冤
卫生事业投入占财政

支出比例渊豫 冤
医疗卫生 公共卫生

盈浦 员员缘员援 源愿 缘愿源援 园园 猿苑远猿员圆 园援 猿员 园援 员远 猿援 圆缘 猿援 缘源 员援 愿园
香花 远圆苑援 缘远 员愿缘援 园源 苑猿圆远园员怨 园援 园员 园援 园园 员援 猿园 源援 愿猿 员援 源圆
赵巷 员圆猿圆援 员怨 圆员愿援 园源 缘远源愿愿愿 园援 圆圆 园援 园源 猿援 源远 猿援 缘远 园援 远猿
徐泾 圆园缘远援 圆员 猿员缘援 员源 员缘圆愿园员员 园援 员猿 园援 园圆 源援 远园 源援 源苑 园援 远怨
华新 怨员愿援 园园 圆远员援 源猿 圆员怨愿愿远圆 园援 园源 园援 园员 猿援 员圆 圆援 怨源 园援 愿源
重固 缘缘苑援 员缘 圆园源援 远猿 源愿缘缘圆远 园援 员员 园援 园源 圆援 源园 圆援 猿圆 园援 愿缘
白鹤 员猿愿苑援 园园 圆猿愿援 园圆 怨园苑苑园猿 园援 员缘 园援 园猿 圆援 源员 缘援 苑缘 园援 怨怨
朱家角 员员猿苑援 员远 猿圆源援 缘猿 员员远愿猿愿员 园援 员园 园援 园猿 源援 怨猿 圆援 猿员 园援 远远
练塘 怨园缘援 员园 圆源苑援 员源 怨源缘苑远猿 园援 员园 园援 园猿 猿援 猿圆 圆援 苑猿 园援 苑源
金泽 员缘远园援 园园 缘猿怨援 愿园 苑猿园缘缘员 园援 圆员 园援 园苑 圆援 怨缘 缘援 圆怨 员援 愿猿
合计 员员缘猿员援 愿缘 猿员员苑援 苑怨 员远圆猿圆园员远 园援 园苑 园援 园圆 猿员援 苑缘 猿援 远猿 园援 怨愿

圆援 源摇 公共卫生的经费投入

圆园员园 年我区按户籍人口计算袁全区公共卫生财

政投入约为远苑援 缘员元 辕人袁如按常住人口计算全区人均

公共卫生财政投入仅为圆愿援 愿缘元 辕 人遥 见表 源遥
圆援 缘摇 公共卫生服务六大类实际成本归集

从全区情况看袁工资性支出占到全部公共卫生费

用支出的 苑园援 源远豫 遥 其余投入依次为业务尧公务尧材
料尧固定资产折旧尧低值易耗品等项费用的支出遥 全

区公共卫生服务成本的费用支出见表 缘遥

表 源摇 各社区 圆园员园 年公共卫生财政投入情况

社区名称摇 摇 医疗
卫生支出渊万元冤 公共

卫生支出渊万元冤 户籍年末
总人口数

常住
人口数

户籍人口人均渊元 辕人冤 常住人口人均渊元 辕 人冤
夏阳尧盈浦街道 员员缘员援 源愿 缘愿源援 园园 怨远源员源 圆缘缘远怨源 远园援 缘苑 圆圆援 愿源
香花街道 远圆苑援 缘远 员愿缘援 园源 源员缘园猿 员园远愿猿苑 源源援 缘怨 员苑援 猿圆
赵巷镇 员圆猿圆援 员怨 圆员愿援 园源 圆猿缘源远 苑源猿怨苑 怨圆援 远园 圆怨援 猿员
徐泾镇 圆园缘远援 圆员 猿员缘援 员源 圆怨员员源 员圆苑怨苑圆 员园愿援 圆源 圆源援 远猿
华新镇 怨员愿援 园园 圆远员援 源猿 猿源苑源员 员缘猿员远缘 苑缘援 圆缘 员苑援 园苑
重固镇 缘缘苑援 员缘 圆园源援 远猿 员缘远源园 猿怨苑源怨 员猿园援 愿源 缘员援 源愿
白鹤镇 员猿愿苑援 园园 圆猿愿援 园圆 源源园员远 怨圆圆苑园 缘源援 园愿 圆缘援 愿园
朱家角镇 员员猿苑援 员远 猿圆源援 缘猿 缘怨圆圆圆 怨源猿远远 缘源援 愿园 猿源援 猿怨
练塘镇 怨园缘援 员园 圆源苑援 员源 缘源远愿圆 远愿源愿源 源缘援 圆园 猿远援 园怨
金泽镇 员缘远园援 园园 缘猿怨援 愿园 远圆怨苑猿 远苑苑猿愿 愿缘援 苑圆 苑怨援 远怨
全区 员员缘猿员援 愿缘 猿员员苑援 苑怨 源远员愿缘员 员园愿园远苑圆 远苑援 缘员 圆愿援 愿缘

表 缘摇 全区公共卫生服务六类成本构成比渊豫 冤
社区
名称

公共卫生
支出渊元冤

劳务费

工资性
收入 构成比

固定资产

固定资产
折旧维修 构成比

公务费

公务费
支出 构成比

业务费

业务费
支出 构成比

低值易耗品

低值易
耗品费 构成比

材料费

材料费
支出 构成比

盈浦 缘怨员园员员苑 缘员员员员远源 愿远援 源愿 员猿圆园园园 圆援 圆猿 圆园远园怨苑 猿援 源怨 猿源员圆员圆 缘援 苑苑 猿园园园园 园援 缘员 愿怨远源源 员援 缘圆
香花 圆园源苑员源愿 员园源源怨缘愿 缘员援 园源 怨苑缘园园 源援 苑远 圆园怨苑远苑 员园援 圆缘 源员远猿怨猿 圆园援 猿源 苑愿圆远 园援 猿愿 圆苑园苑园源 员猿援 圆圆
赵巷 圆猿圆愿苑园远 怨缘苑苑缘愿 源员援 员猿 员园缘苑源怨 源援 缘源 圆怨缘猿远怨 员圆援 远愿 猿猿圆员园怨 员源援 圆远 员园园园园 园援 源猿 远圆苑苑圆员 圆远援 怨远
徐泾 猿缘圆源员怨远 圆缘圆苑怨苑缘 苑员援 苑猿 圆怨缘远远圆 愿援 猿怨 圆圆怨苑苑缘 远援 缘圆 圆园愿源愿愿 缘援 怨圆 远圆圆怨远 员援 苑苑 圆园园园园园 缘援 远愿
华新 圆苑怨愿怨怨怨 员缘源员员圆远 缘缘援 园远 猿园怨员员园 员员援 园源 员圆源缘怨愿 源援 源缘 缘愿愿园愿怨 圆员援 园员 员缘园园园 园援 缘源 圆圆员园苑远 苑援 怨
重固 圆员猿园苑缘远 员猿圆源源猿圆 远圆援 员远 员园愿猿圆园 缘援 园愿 愿苑园缘远 源援 园怨 猿圆源员员圆 员缘援 圆员 缘缘源缘缘 圆援 远 圆猿员猿愿员 员园援 愿远
白鹤 圆苑圆源远远员 怨缘源园源缘 猿缘援 园圆 圆怨远怨愿园 员园援 怨 猿猿缘愿源员 员圆援 猿猿 怨远圆圆园园 猿缘援 猿员 圆圆园园园 园援 愿员 员缘猿缘怨缘 缘援 远源
朱家 猿猿愿远愿远缘 圆愿园圆员缘猿 愿圆援 苑源 怨员缘源员 圆援 苑 员猿缘愿缘园 源援 园员 猿圆远远园苑 怨援 远源 缘园园园 园援 员缘 圆缘苑员源 园援 苑远
练塘 圆缘远远愿圆圆 员源苑远缘愿源 缘苑援 缘猿 苑源猿愿园 圆援 怨 猿源圆员愿远 员猿援 猿猿 源猿远员源怨 员远援 怨怨 员源源愿远 园援 缘远 圆圆猿园猿苑 愿援 远怨
金泽 缘愿猿员园远怨 源圆圆远愿愿远 苑圆援 源怨 猿猿愿源员园 缘援 愿 源缘园园园猿 苑援 苑圆 源远猿缘愿圆 苑援 怨缘 员圆圆园 园援 园圆 猿缘园怨远愿 远援 园圆
合计 猿猿圆源怨猿猿怨 圆员怨远苑园愿员 愿远援 源愿 员愿源怨远缘圆 圆援 圆猿 圆源员远缘源圆 猿援 源怨 源猿怨愿怨源员 缘援 苑苑 圆圆猿圆愿猿 园援 缘员 圆猿怨猿愿源园 员援 缘圆

猿摇 讨论

圆园员园 年我区向社会提供的公共卫生服务项目涉

及 员猿 类袁员苑愿 项遥 从上海市卫生局对 缘 个区县抽样

调查的结果看袁目前全市开展公共卫生服务项目最多

窑缘愿远窑圆园员圆 年第 圆源 卷第 员圆 期圆园员圆袁灾燥造援 圆源 晕燥援 员圆摇 摇 摇 摇 摇 摇 摇 摇 摇 摇 上海预防医学杂澡葬灶早澡葬蚤 允燥怎则灶葬造 燥枣 孕则藻增藻灶贼蚤增藻 酝藻凿蚤糟蚤灶藻



的区是嘉定区和闵行区袁分别为 员怨怨 项和 员怨源 项袁其
余如闸北区尧卢湾区尧崇明县开展的项目数一般在

员远愿 项左右袁我区开展的公共卫生服务项目位列调查

区的中等水平遥
目前我市公共卫生医师配备是以服务人口计算遥

调查发现袁我区公共卫生服务医师数没有达到配置标

准袁且没有考虑服务面积这一因素遥 因为服务面积的

增加使卫生服务人员外出服务用时长尧单位时间内提

供的服务人员数少及车辆成本增加等一系列因素袁将
直接导致卫生服务支出的增加遥 此外袁本次调查显

示袁社区从事公共卫生服务人员不仅包括公共卫生医

师袁也包括临床尧放射尧护理尧药剂等专业资质的医师袁
并非纯粹的公共卫生专业医师遥

根据青浦区统计年鉴袁 圆园员园 年全区 郧阅孕 为

缘愿怨苑员猿 万元遥 以此计算袁全区在公共卫生服务投入

的比例为 园援 员怨豫 遥 社区卫生服务中心的经费主要来

源为街道尧镇政府的投入和上级部门拨付的部分项目

性经费袁经费的管理尧使用分别由各社区卫生服务中

心负责遥 本次调查显示袁我区社区公共卫生成本人均

投入仅为 圆愿援 愿缘 元 辕人袁低于有关调查咱圆 原 猿暂 遥 表 缘 显

示袁我区工资性费用在公共卫生支出中占相当大比

例袁超过有关作者调查结果咱源暂 遥 社区在公共卫生服

务中的投入和当地政府收入状况无明显的关联袁这与

王峦等咱缘暂的研究有一定的相似性遥 这一现象的产生

应与社区卫生服务中心自身盈利水平和所在社区政

府的支持有一定的关系袁这一结果说明袁在保障医疗

卫生事业和公共卫生上的投入方面全区缺少明确尧统
一的政策标准和政策约束袁也缺少必要的绩效考核约

束机制遥 由于各社区低值易耗品配置标准不一袁基本

配置不足袁所以该项消耗所产生的费用不大遥 但随着

公共卫生服务均等化工作的展开袁工作重心向社区卫

生服务中心逐步下移袁该项支出将有较大幅度的财力

需求袁且政府应随着物价水平的变化逐年增加投

入咱远暂 遥
根据以上调查结果袁我们建议院
淤 由于从事公共卫生服务的执业医师职业宽

泛袁为避免误解袁我们建议以野公共卫生服务医师冶替
代野公共卫生医师冶称谓遥

于 在公共卫生服务中袁区级人民政府应发挥主

导作用袁制定切合实际尧适合全区的公共卫生投入政

策遥 政府应设立调整系数袁合理调整本区行政区域间

公共卫生服务的投入水平遥 建议以实际产生服务所

需的时间尧投入的人力和成本消耗作为主要依据袁参
考人均工农业总产值指标确定公共卫生服务投入成

本遥 区级卫生行政部门应发挥统筹管理协调功能袁加
强政府投入资金使用效能管理袁依靠社区公共卫生服

务履行尧完成程度进行绩效管理袁即发挥野镇提区统冶
的管理思路袁提高资金使用效率遥
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维生素 月员 缺乏与抑郁症发病关系密切
摇 摇 中国科学院上海生命科学研究院营养科学研究所一项研究显示袁中国中老年人群中维生素 月员 缺乏

与抑郁症发病存在密切关系遥 专家认为袁该研究为今后进一步研究 月 族维生素在心理及精神疾病进程中

的作用机制提供了重要理论依据和新思路遥 维生素 月员 即硫胺素袁在人体内以游离硫胺素尧硫胺素单磷酸

酯渊栽酝孕冤尧硫胺素焦磷酸酯渊栽阅孕冤和硫胺素三磷酸酯渊栽栽孕冤源 种形式存在袁其中 栽阅孕 是最主要的生物活性

形式遥 科研人员通过建立红细胞维生素 月员 数据库袁应用高效液相色谱方法袁检测了 员 缘愿苑 名参加野中国

老龄人口营养健康状况研究冶的京沪城乡居民体内游离硫胺素尧栽酝孕 和 栽阅孕 的浓度袁并将这些结果与抑

郁症进行了相关性研究遥 结果显示袁随着维生素 月员 浓度降低袁罹患抑郁症的风险显著上升袁提示维生素

月员 缺乏与抑郁症发病存在密切关系遥 渊摘自院澡贼贼责院 辕 辕 憎憎憎援 泽糟凿糟援 泽澡援 糟灶 辕 遭 辕 员愿源缘苑援 泽澡贼皂造冤
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